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Zusammenfassung

Ausgangslage und Ziele der Studie

Hoéhere Fachschulen (HF) bieten praxisorientierte Bildungsgange auf Tertiarstufe B mit ho-
her Arbeitsmarktorientierung. Sie zahlen geméass der schweizerischen Bildungssystematik
zur Héheren Berufsbildung (HBB). HF sollen insbesondere Berufsleuten mit einem eidge-
ndssischen Fahigkeitszeugnis (EFZ) einen Abschluss auf Tertiarstufe ermdglichen und da-
bei konsequent auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet sein. Seit rund 10 Jahren laufen Diskus-
sionen zur Positionierung der HF. In dieser Zeit bildeten die HF Bestandteil des Strategie-
projekts HBB und wurden verschiedene Massnahmen (u.a. Nationaler Qualifikationsrah-
men, englische Titelbezeichnungen, interkantonale Vereinbarung HFSV, Best Practices
bzgl. Zulassung) zur Verbesserung ihrer Positionierung umgesetzt. Die Diskussionen zur
Positionierung der HF werden aber weiterhin intensiv geflihrt. Auch wurden verschiedene
Vorstdsse in den eidgendssischen Raten lanciert.

In seiner Antwort zur Motion 18.3392 der nationalratlichen Kommission fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur (WBK-N) stellte der Bundesrat in Aussicht, das HF-System hinsichtlich
der Positionierung ganzheitlich zu Uberprifen und abhangig von den Ergebnissen ggf. An-
passungen vorzunehmen, welche die HF in ihrer Positionierung starken. Basis sollte eine
Auslegeordnung bilden, welche die heutige Positionierung der HF «a fond» analysiert so-
wie Herausforderungen und Handlungsfelder aufzeigt. Im Projekt «Positionierung HF» im
Rahmen des Strategieprozesses Berufsbildung 2030 wurde dazu eine externe Studie an
econcept AG vergeben. Mit der Studie sollte eine fundierte und breit abgestitzte Gesamt-
schau Uber den Stand der Positionierung sowie drangende Handlungsfelder und Heraus-
forderungen im HF-System bereitgestellt werden — dies mit Blick auf Diskussionen und
Entscheide zu mdglichen klnftigen Massnahmen.

Methodisches Vorgehen

Fur die angestrebte Gesamtschau wurden bestehende Vorarbeiten und Studien zum HF -
Bereich mit gezielten Erhebungen erganzt, welche einerseits die nétige Systematisierung,
andererseits Differenzierungen nach Anspruchsgruppen (insb. HF, Kantone, Bund, Orga-
nisationen der Arbeit (OdA), Arbeitgebende/Unternehmen, Studierende, Absolvierende)
sowie zwischen den verschiedenen Bereichen (Technik, Hotellerie-Restauration, Touris-
mus und Facility Management, Wirtschaft, Land- und Waldwirtschaft, Gesundheit, Soziales
und Erwachsenenbildung, Kunst, Gestaltung und Design, Transport und Verkehr) sicher-
stellen. Ebenso galt es, die resultierenden Erkenntnisse mit Blick auf relevante Handlungs-
felder und anzustossende Massnahmen breit abzustitzen.

Folgende Methoden wurden gestaffelt eingesetzt und gezielt kombiniert: Dokumentenana-
lysen, Datenanalysen insbesondere auf Basis BFS-Statistiken, explorative Interviews mit
dem Bund (SBFI), einem Kanton und den Sozialpartnern, eine breite Befragung von 128
Vertretern/innen zentraler Anspruchsgruppen im HF-System (OdA, HF, Absolvierende,
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Kantone, Bund) aus verschiedenen Bereichen, Interviews aus Optik Konkurrenz (Fach-
hochschulen, eidg. Prifungen), acht Fokusgruppen mit Vertretungen der einzelnen Berei-
che, Sprachregionen und Anspruchsgruppen (OdA, Schulen, Unternehmen, Absolvie-
rende, Studierende) zur Vertiefung der jeweils spezifischen Handlungsfelder und Heraus-
forderungen, Recherchen und Interviews zur internationalen Positionierung sowie eine
schriftliche Stellungnahme der Mitglieder der Begleitgruppe zur den Massnahmen.

HF als wichtiger Pfeiler im Bildungssystem — mit grossem Handlungsbedarf

Die HF sind aufgrund ihres arbeitsmarkt- und praxisorientierten Profils als wichtiger Be-
standteil des Schweizer Bildungssystems anerkannt. Trotz erfolgter Massnahmen wird der
Handlungsbedarf betreffend ihre Positionierung in Bildungssystem, Arbeitsmarkt und Ge-
sellschaft aber nach wie vor allseitig als gross wahrgenommen:

— Nationale Positionierung: Mit Blick auf die nationale Positionierung der HF wird Uber
die allermeisten Akteursgruppen, alle Sprachregionen sowie samtliche Bereiche viel
Handlungsbedarf erkannt — dies mit sehr dhnlichen Einschatzungen tber den generel-
len Handlungsbedarf und die drangenden Handlungsfelder. Den gréssten Handlungs-
bedarf zur nationalen Positionierung sehen vor allem die HF und die Bereiche Gesund-
heit, Kunst, Gestaltung und Design sowie Technik. Die Positionierung der HF-
Nachdiplomstudiengange (NDS HF) wird ebenfalls vielfach kritisch wahrgenommen.

— Internationale Positionierung: Auch mit Blick auf die internationale Positionierung der
HF wird insgesamt viel Handlungsbedarf eruiert. Der internationale Handlungsbedarf
wird dabei als umfassender und teils drangender eingestuft als national, konzentriert
sich aber auf gewisse Bereiche mit vordringlicheren internationalen Interessen (insb.
Hotellerie-Restauration, Tourismus und Facility Management, Banking im Bereich Wirt-
schaft) und auf ausgewahlte Lander (insb. Nachbarlander, weitere EU-Staaten, USA,
China, aufstrebende asiatische Lander). Starker als hinsichtlich nationale Positionie-
rung gehen deshalb die Einschatzungen des generellen Handlungsbedarfs und der
drangendsten Handlungsfelder zur internationalen Positionierung zwischen den Ak-
teursgruppen, Sprachregionen und Bereichen auseinander. Vor allem die OdA, Be-
fragte aus der Romandie sowie andere Bereiche wie Soziales und Erwachsenenbil-
dung, Land- und Waldwirtschaft, Technik sowie Transport und Verkehr schatzen den
diesbezlglichen Handlungsbedarf etwas geringer ein.

Die strategische Ausrichtung, Umsetzung und Qualitat des Angebots der HF sind im Ein-
zelnen zwar optimierbar, im Hinblick auf die Positionierung aber grésstenteils zweckmassig
und weniger strittig.

Driangendste Handlungsfelder bei Bekanntheit, Anschlussfahigkeit und Profil

Die drangendsten Handlungsfelder zur Positionierung der HF liegen in der fehlenden Be-
kanntheit und im fehlenden Ansehen der HF-Ausbildungen in Gesellschaft und Arbeits-
markt sowie in der mangelnden Anschlussfahigkeit fur andere Ausbildungen:
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— Nationale Positionierung: Drangendste Handlungsfelder sind die fehlende Bekanntheit
und das fehlende Ansehen in Offentlichkeit und Gesellschaft, die auf das Profil der HF
zuruckgefuhrt werden, welches seinerseits in Abgrenzung zu anderen Bildungsgefas-

sen auf Tertiarstufe (insb. FH, eidg. Prifungen) als wenig fassbar wahrgenommen wird.

Ebenfalls als kritisch angesehen werden die fehlende Bekanntheit bei den Arbeitge-

benden und die mangelhafte Anschlussfahigkeit fir andere Ausbildungen insbeson-

dere auf Tertiarstufe A.

— Internationale Positionierung: Der grosste Handlungsbedarf manifestiert sich mit Blick

auf die generelle Bekanntheit der HF im auslandischen Arbeitsmarkt sowie hinsichtlich

Zulassung und Anschlussfahigkeit in auslandischen Bildungssystemen.

Einhergehend mit dem grossen Handlungsbedarf betreffend Positionierung wird auch un-

mittelbarer Handlungsbedarf betreffend heutiger Regelungen zu den HF erkannt, denen im

Hinblick auf eine Verbesserung der Positionierung grosse Bedeutung zugeschrieben wird.

Der Fokus liegt auf den geltenden Bestimmungen zu den etablierten Qualitdtsnachweisen

(Titel, Diplome, Anerkennung Schulen), die teils als wenig zweckmassig eingestuft werden.

Auch die Finanzierung der HF wird als ungeniigend und intransparent beanstandet.

Regelungen Umsetzung Nachfrage / Qualitat Positionierung national Positionierung international
Strategische Ziele Strukturen Nutzung HF-Angebote|| Arbeitsmarkt Schweiz Arbeitsmarkt international
— Verankerung im — Bildungsanbieter — Studiengénge HF — Bekanntheit und Ansehen bei — Bekanntheit und Ansehen bei

Bildungssystem — Bildungsgénge — NDS HF Arbeitgebenden Arbeitgebenden
— Arbeitsmarktorien tierung — Bekanntheit und Ansehen bei — Bekanntheit und Ansehen bei
Prozesse Qualitit HF-Angebote || Arbeinehmenden ‘ ol e I .

Rechtsgrundlagen _ Anerkennung _ Generelle Angebolsqualiit - ﬁek:nnmeAnﬁ:)e\ Kc:)makteg T'\: - ie;annhin belPKo:akten mit Kunden,
— BBG, BBV, MVo-HF Bidungsginge ~ Qualitit Bidungsgange uncen, Aulraggebem, Farnern ulraggebern, "arnern

— HFSV

Qualitatsnachweis

— Titel dt/frz/it

— Titel engl.

— Diplomgestaltung und
-unterzeichnung

— Bezeichnung Schulen

— Institut Anerkennung

— Erarbeitung und

Genehmigung RLP
— Aufsicht Schulen
— QS Schulen

Marketing
— Offentichkeitsarbeit
Kampagnen

Ressourcen
— Finanzierung HF

Zusammenarbeit
— Kooperationsgefasse

|Konkurrenz durch FH, BP/HFP und univ. HochschulImr

Digitalisierung, emographischerWandeI,

— Karrieremdglichkeiten fiir
Absolvierende

— Karrieremdglichkeiten flir
Absolvierende

Bildungsmarkt Schweiz

— Profil und Sichtbarkeit
Bildungsangebote

— Atrakfivitait und Diversitat
Bildungsanbieter

Bildungsmarkt international

— Profil und Sichtbarkeit
Bildungsangebote

— Internationalitdt Bildungsanbieter

Bildungssystem Schweiz

— Anschlussfahigkeit fir andere
Abschliisse auf Tertiarstufe

— Anschlussfahigkeit flir andere
Weiterbildungen

— Zulassung zu Bildungsinstituionen

Bildungssysteme international

— Anschlussfahigkeit fir andere
Abschliisse auf Tertidrstufe

— Anschlussfahigkeit fiir andere
Weiterbildungen

— Zulassung zu Bildungsinstituionen

Gesellschaft Schweiz

— Bekanntheit in Offentichkeit und
Geselischaft

— Ansehen in Ofeentichkeit und
Geselischaft

— Kosten-Nutzen fiir Absolvierende

— Bildungsrendite fir Absolvierende

Gesellschaft international

— Bekanntheit in Offentichkeit und
Geselischaft

— Ansehen in Ofentichkeit und
Gesellschaft

— Kosten-Nutzen fiir Absolvierende

— Bildungsrendite fiir Absolvierende

usforderungen im Bildungsko
en,Internationalisierung Abschlisse,

Finanzierung Berufsbildung] Governance Berufsbildung

Herausforderungen durch Megatrends

r-—— === === 1

ternationalisierung und Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, ' Trend zu « Upskilling»
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Figur 1:

Synopse der drangendsten Handlungsfelder und gréssten Herausforderungen der HF.

Grosse Herausforderungen liegen bei der Abgrenzung und Konkurrenz zu anderen Bil-

dungsgefassen (insb. FH, aber in gewissen Bereichen auch EFZ und eidg. Prifungen)

sowie bei der Finanzierung der Berufsbildung. Megatrends wie die Digitalisierung und die

Internationalisierung gelten zwar ebenfalls als herausfordernd, werden aber im Hinblick auf

eine Verbesserung der Positionierung als weniger relevant eingeschéatzt.
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19 mogliche Massnahmen zur besseren Positionierung der HF

Angesichts der festgestellten drangenden Handlungsfelder und Herausforderungen ist ei-
ner Weiterentwicklung der heutigen Qualitatsnachweise (Titel, Diplome, Anerkennung
Schulen) samt einheitlicherer Finanzierung, einer Scharfung des Profils der HF in Abgren-
zung zu weiteren Bildungsgeféssen im Berufsbildungs- und Tertidrbereich sowie einer Ver-
besserung der Wahrnehmung und Anschlussfahigkeit der HF ein hoher Stellenwert beizu-
messen. 19 mdgliche, auf den gesamten HF-Bereich anwendbare Massnahmen zur Ver-
besserung der Positionierung der HF greifen das Optimierungspotenzial auf (vgl. Figur 2).
Diese Ubergreifenden Massnahmen setzen entweder an Regelungen oder an der Umset-
zung im HF-Bereich an oder zielen auf Veranderungen im Bildungskontext ab. Erganzend
werden fir einzelne Bereiche auch spezifischere Massnahmen eingebracht.

Regelungen Umsetzung

HF-Bereich

Strukturen
— Bildungsanbieter
— Bildungsgénge

Strategische Ziele

— Verankerung im
Bildungssystem

— Arbeitsmarktorientierung

— Pragnantere Formulierung der
HF-Titel «Dipl. ... HF» Rechtsgrundlagen
— Einfihrung eines Bachelor-Titels — BBG, BBV, Mivo-HF
— Eidg. Diplom mitCH-Wappen - HFsv
und Unterzeichnung Bund

Prozesse

— Anerkennung
Bildungsgénge

— Erarbeitung und
Genehmigung RLP

— Aufsicht Schulen

— Entwicklung eines iibergreifenden

Kant. Anerkennung der Schulen

Qualitatsnachweis

: — Tiel dtfai ~ QS Schulen HF-Brands
Eidg. Anerkennung der Schulen ~ Tl engl, — Sensibilisierungsarbeitund
Institutionelle Akkreditierung _ Diplomgestalung und Marketing Kommunikationskampagnen
der Schulen -unterzeichnung — Offentichkeitsarbeit
— Bezeichnung Schulen Kampagnen
— Insttut  Anerkennun: o L
9 . — Stérkung der Zusammenarbeitim
— Revision der kantonalen R Zusammenarbeit HF-Bereich (v.a. HF, OdA)
) A essourcen — Kooperationsgefasse
Finanzierung der HF _ Finanzierung HF

Bildungskontext
Konkurrenz durch FH, BP/HFP und univ. Hochschulen, Finanzierung Berufsbildung, Governance Berufsbildung, Internationalisierung

~ Starkung der Komplementaritat der — Starkere Subventionierung — Weiterentwicklung der
Bildungsgefasse mit Blick aufHBB der Studienkosten Governance der Berufsbildung
und Berufsbildung — Angleichung der Finanzierung
— Starkung der Komplementaritatder innerhalb Tertiar B
Bildungsgefasse mit Blick auf — Vereinfachung der Anrechnung auf
Hochschulen (FH, WB) Tertiarstufe
— Stérkung der Zusammenarbeit mit — Etablierung eines ECTS-
Fachhochschulen Aquivalenzsystems
— Anschluss ans Hochschulsystem via
Short Cycle-Programme
econcept
Figur 2: Mogliche Massnahmen zur Verbesserung der Positionierung der HF.

Die 19 Ubergreifenden Massnahmen bieten im Hinblick auf die Verbesserung der Positio-
nierung der HF und eine allfadllige Umsetzung je spezifische Chancen und Risiken. Ent-
sprechend gestalten sich ihre Zielerreichung und die Umsetzbarkeit — soweit diese ange-
sichts der aktuell erst grob umrissenen Massnahmen beurteilt werden kdénnen — unter-
schiedlich. Die Auslegeordnung stellt die Chancen und Risiken der einzelnen Massnahmen
systematisch dar und enthalt erste Hinweise zu den Wirkungsbereichen, zur Zielerreichung
und zur Umsetzbarkeit der moglichen Massnahmen



